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Was ist die EU?

Europaische Union ist ein transnationaler Wirtschaftsraum

»wirtschaftliche Verflechtungen
»supranationale Institutionen

»politische und sozialpolitische Institutionen

Supranationales Gebilde mit spezifischen

Regulierungs- und Steuerungsfunktionen und gemeinsamer
Wirtschafts- und Wettbewerbspolitik

Aus der Arbeitnehmerfreizigigkeit (Vertrag von Maastricht)
resultieren auch Anforderungen an Gleichheit!

Aber auch: Friedensprojekt, Idee geteilter Werte und Ziele!
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Kurzer Uberblick (iber die EU

+1951: 6 Mitgliedstaaten grtiinden die
Européaische Gemeinschaft fir Kohle

und Stahl Die Geschichte der EU
*1957: Vertrag von Rom: Grundlage fur el s ol i o i Lo oo e i
elnen gemelnsamen Markt Europa der 6 Europa der 9 Europa der 10 Europa der 12

1973 1981

+1958: Grindung der Européischen

Kommission ’1{ ’i{ i
*1979: Das Europaische Parlament wird 4 i\ N s

zum ersten Mal direkt gewéahlt R W— — W—— —
» 1993: Europaischer Binnenmarkt e = il o =
+1993: Vertrag von Maastricht: s4 “ s} O 5§ p s§ p 54 P
Europaische Union (EU) N N 0y 0y e
+2002: Einfihrung Euro als Bargeld in ‘ . < -

Europa der 6 Europa der 9 Europa der 12 Europa der 25 Europa der 27 Europa der 27
Belgien + Danemark + Portugal + Estland  + Slowakei + Bulgarien * Austritt

- Deutschland + Grof3britannien + Spanien + Lettland  + Slowenien + Rumanien GroBbritanniens
Frankreich + Irland +Litauen  + Tschechien

Italien + Malta +Ungam

+2005: Vorschlag fur eine Verfassung fir Loemburg  EWOPRdert0 | [EuopadertS | pgen . zypem E—

Niederlande + Griechenland + Finnland + Kroatien
+ Osterreich

Europa -> scheitert + Schweden Quelle: EU Stand Februar 2020 dpa-C Steps 13725
«2009: Vertrag von Lissabon: neue

vertragliche Grundlage fur die EU:

Sicherung der Grundrechte
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Das Europaische Parlament (EP)

» wird alle fiinf Jahre in allgemeinen, unmittelbaren, freien, geheimen aber
ungleichen Europawahlen von den Blirgern der EU gewahlt (Nachste Wahl:
6.-9. Juni 2024)

» einziges direkt gewahltes Organ der Europdischen Union

» einzige direkt gewahlte supranationale Institution
weltweit

» Die 720 Abgeordneten des Europdischen Parlaments

vertreten die Interessen der EU-Blirgerinnen und -Blrger auf
europaischer Ebene, derzeit 7 Fraktionen

» Deutschland wahlt 96 Abgeordnete,
Irland z.B. 14 Abgeordnete

» Prasidentin des Europaischen Parlaments:
Roberta Metsola (seit 1/2022)



Gleichstellung in der EU

Gleichstellung von Frauen und Mannern als Grundwert der EU

»Romische Vertréﬁe 1957: Grundsatz des gleichen Entgelts fiur gleichwertige
Arbeit (Art. 119), heute Artikel 157 im Vertrag von Lissabon

»~Artikel 8 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV):

» ,Bei allen ihren Tatigkeiten wirkt die Union darauf hin, Ungleichheiten zu
beseitigen und die Gleichstellung von Mannern und Frauen zu fordern.”

Rechtsvorschriften zur Gleichbehandlung und spezifische MaRnahmen zur
Forderung von Frauen

Ab 1973 Richtlinien zur Gleichstellungspolitik

Seit 1982 mittelfristige Aktionsprogramme der Gemeinschaft, z.B. Fahrplan fur die
Gleichstellung von Frauen und Mannern 2006-2010, Strategie fir die Gleichstellung
von Frauen und Mannern 2010-2015, Europaischer Pakt fur die Gleichstellung der
Geschlechter 2011-2020

» Umsetzung von Richtlinien

» Forderung von Frauen in der Politik (Ausschuss fiir Rechte von Frauen im
Parlament

» Bekampfung der Ursachen von Ungleichbehandlung und Ungleichheit
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Gleichstellung in der EU

»1994: Gender Mainstreaming (Einbeziehung der
Geschlechterperspektive in alle Politikbereiche, auch
Thema der Weltfrauenkonferenz in Peking 1995

»1997: Vertrag von Amsterdam: Rechtlich verbindliche
Verankerung von Gender Mainstreaming.

» ,Meilenstein der Gleichstellungspolitik” -> neue
Moglichkeiten fur die Europaische Kommission

»>2006: Griindung des Européischen Instituts fiir
Gleichstellungsfragen (EIGE) — seit 2010 tatig

»Wichtiger Akteur: European Women'‘s Lobby (EWL)
— Dachverband aller nationalen Frauenorganisationen
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Gleichstellung in der EU

Aktuell: ,Eine Union der Gleichheit: Strategie fir die
Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025“

Ziele und Mallhahmen:
(1) Freiheit von Gewalt und Stereotypen

(2)
(3)
(4)  Gender Mainstreaming und eine intersektionelle Perspektive in der EU-
Politik

(5)  Finanzierung von MalBnahmen zur Forderung der Gleichstellung der
Geschlechter in der EU

(6) Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und Starkung der Rolle
der Frau weltweit

PROF. DR. ALEXANDRA SCHEELE

N

Entfaltung in einer geschlechtergerechten Wirtschaft
Gleichberechtigte Fliihrungsverantwortung in der Gesellschaft



Konkrete Rechtsvorschriften

*Richtlinie 79/7/EWG des Rates (1978) zur schrittweisen Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit,

*Richtlinie 92/85/EWG des Rates (1992) zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
von schwangeren Arbeitnehmerinnen, Wochnerinnen und stillenden Arbeitnehmerinnen am

Arbeitsplatz,

*Richtlinie 97/81/EG des Rates (1997) zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen
Rahmenvereinigung Uber Teilzeitarbeit,

*Richtlinie 2000/43/EG des Rates (2000) zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne
Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft (Rassismusbekampfungsrichtlinie),

*Richtlinie 2000/78/EG des Rates (2000) zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die

Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf,

*Richtlinie 2004/113/EG des Rates (2004) zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
von Mannern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Glutern und Dienstleistungen,

*Richtlinie 2006/54/EG des EP und des Rates (2006) zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Chancengleichheit u. Gleichbehandlung von Mannern u. Frauen in Arbeits- und Beschaftigungsfragen.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A31979L0007
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/85
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A31997L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32006L0054

Konkrete Rechtsvorschriften

*Richtlinie 2010/18/EU des Rates (2010 )zur Durchfiihrung der Gberarbeiteten Rahmenvereinbarung
Uber den Elternurlaub

*Richtlinie 2010/41/EU des EP und des Rates (2010) zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen, die eine selbststandige Erwerbstatigkeit ausiben

*Richtlinie 2011/36/EU des EP und des Rates (2011) zur Verhiitung und Bekampfung des
Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer

*Richtlinie 2012/29/EU des EP und des Rates (2012) liber Mindeststandards fiir die Rechte, die
Unterstitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten

*Richtlinie (EU) 2019/1158 des EP und des Rates (2019) zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir
Eltern und pflegende Angehorige

*Richtlinie (EU) 2022/2381 des EP und des Rates (2022 )zur Gewahrleistung einer ausgewogeneren

Vertretung von Frauen und Mannern unter den Direktoren bérsennotierter Gesellschaften

*Richtlinie (EU) 2023/970 des EP und des Rates (2023) zur Starkung der Anwendung des Grundsatzes
des gleichen Entgelts flir Manner und Frauen bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit durch

Entgelttransparenz und Durchsetzungsmechanismen.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A32010L0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32010L0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.188.01.0079.01.DEU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32023L0970

Beispiel I: Gewalt gegen
Frauen

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt
(COM/2022/105 final)*

* Verbesserter Zugang zu Justiz, zum Beispiel durch vereinfachte und leichter
zugangliche Strafantrage

* Erstmalige Regelung von gegen Frauen gerichtete Online-Gewalt (z.B. ,,Cyber-
Stalking“, Verbreitung von intimen oder manipulierten Bildern, Mobbing im
Netz, Aufstacheln zu frauenbezogenem Hass und Gewalt)

* Verbesserter Schutz fur Kinder, die Gewalthandlungen beobachten

* EU-weite Standards zur Ahndung von weiblicher Genitalverstimmelung und
Zwangsheirat

* Einheitliche Standards zur Unterstiitzung und Betreuung der Opfer, zum Beispiel
Bereitstellung von Hilfsdiensten

Urspringlicher Entwurf: EU-weite Vereinheitlichung (Einwilligungsansatz
"Nur ja heilt ja,) beim Tatbestand der Vergewaltigung * Das Europaische Parlament und der

Rat mussen die Vereinbarung noch

Ablehnung durch Deutschland (Justizminister Buschmann) formell verabschieden. Nach

Inkrafttreten der neuen Vorschriften
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Gewalt gegen Frauen in
Deutschland

(@\ @ JEde in Deutschland ist von sexueller

und/oder korperlicher Gewalt

(g\ N 3. Frauy beeoften

8 aller Frauen erleben kérperliche
@ 2 5 % und/oder sexuelle Gewalt in ihrer
m Partnerschaft.

% @ 2 vo n 3 ;Zgz?i ge"l"lnt-.’;en sexuelle

https://www.hilfetelefon.de/das-

hilfetelefon/zahlen-und-fakten.html
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Beispiel II: Ausbau
Kinderbetreuungseinrichtungen

2002: Barcelona-Ziele des Europaischen Rats

,(...) Die Mitgliedstaaten sollten Hemmnisse beseitigen, die Frauen von
einer Beteiligung am Erwerbsleben abhalten, und bestrebt sein, nach
Maldgabe der Nachfrage nach Kinderbetreuungseinrichtungen und im
Einklang mit den einzelstaatlichen Vorgaben fiir das Versorgungsangebot bis
2010 fur mindestens 90 % der Kinder zwischen drei Jahren und dem
Schulpflichtalter und fiir mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren
Betreuungsplatze zur Verfligung zu stellen.” (Europaische Kommission 2013)

2008: Kinderfordergesetz der Bundesregierung
» u.a. Ausbau der Betreuungsplatze fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren

»seit dem 1. August 2013 gilt der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir
alle Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr

Weiterhin angestrebt: Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, starkere
Einbeziehung der Vater in die Betreuung der Kinder.
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Kinder in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege

@ Deutschland
gesamt

@ Friheres Bundes-
gebiet ohne Berlin

@ Neue Bundes-
lander mit Berlin

Kinder unter Kinder von 3 bis Kinder unter Kinder von 3 bis
3 Jahren unter 6 Jahren 3 Jahren unter 6 Jahren
2007 2019

Kinder unter drei Jahren besuchen in den ostdeutschen Bundesldndern doppelt so héufig eine Kita oder werden von Tageseltern betreut.
Angaben in Prozent. Quelle: Statistisches Bundesamt 2019a
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Beispiel Ill: Frauen in
FUhrungspositionen

EU-Richtlinie GUber Frauen in Aufsichtsraten

»nach 10-jahrigen Verhandlungen wurde die Richtlinie am 22.11.2022
angenommen

»ausgewogenere Vertretung von Frauen und Mannern in den Vorstanden
und Aufsichtsraten der groBten borsennotierten Unternehmen in der EU

»40 Prozent der Mitglieder in Aufsichtsraten oder 33 Prozent in
Aufsichtsraten und Vorstanden mussen Frauen sein

Deutschland: Erstes und zweites Fihrungspositionengesetz, FiPoG (2015
und 2021) sieht bereits verbindliche Vorgaben fiir den Frauenanteil in
Aufsichtsraten und Vorstanden vor

Allerdings: Deutschland protestierte zundchst gegen die bereits 2012 von
der Kommission vorgeschlagene Richtlinie zur Frauenquote in den
Aufsichtsréten und Vorsténden
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So hat sich der Frauenanteil in den Top-200-Unternehmen entwickelt

B oot et ettt eeae et e e a et e eme b et ea e deastaaebd eataateeereaea rea e eeeaset st s et seeeeeaie e eh et Leta b eabs ee b e e seasesann st an sreans Aufsichtsrat

® Mit fester
Geschlechter-
quote

) Ohne feste
Geschlechter-
quote

Vorstand

@ Mit fester
Geschlechter-
quote im
Aufsichtsrat

@ Ohne feste
Geschlechter-
quote

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Jahr

Unternehmen, in deren Aufsichtsrat die Geschlechterquote gilt, hatten zuletzt mehr weibliche Vorstandsmitglieder.
Angaben in Prozent. Quelle: Kirsch/Wrohlich 2020

]
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In Fihrungsetagen sind Frauen weiterhin unterreprasentiert

@ Alle Beschiftigten

- o— —& 9 @ 2.Fihrungsebene
40 0/4

...................................................................................................................... .... . . 1 Fi hrungsebene
S
—— —@
. o o o

L O SO SO PP
0 U O OO OSSOSO SRR

e e et e et et e s eeeeeseesteseseeaseeseeseseestessesessiestesissenseestesinsineseaseestesiassesseestesinssensesinnssesiessensnnaensinssesin

2004 2008 2012 2014 2016 2018 Jahr

Der Frauenanteil liegt in der ersten und zweiten Fithrungsebene deutlich unter dem Anteil der Frauen an allen Beschdftigten. Angaben in Prozent.
Quelle: IAB-Betriebspanel 2004, 2008, 2012, 2014, 2016 und 2018, gewichtete Werte; fiir 2006 und 2010 liegen keine Daten vor (Kohaut/Maller 2019).
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Beispiel [V: Entgeltgleichheit

Rechtlicher Rahmen EU-Ebene

= AEUV, Art. 157 (Ex-Art. 141 EG-V): “Jeder Mitgliedstaat stellt die Anwendung des
Grundsatzes des gleichen Entgelts fliir Manner und Frauen bei gleicher oder
gleichwertiger Arbeit sicher.”

= Richtlinie 2006/54/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (,,Gender-
Richtlinie®)
=  Mitteilung COM(2013) 83 final

=  Empfehlung der Kommission vom 7. Marz 2014 zur Starkung des Grundsatzes des
gleichen Entgelts fiir Frauen und Manner durch Transparenz (2014/124/EU)

= 4, Marz 2021 Vorschlag der Kommission fiir eine entsprechende Richtlinie (2021/0050
(COD))

= 10. Mai 2023 Richtlinie 2023/970 des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Starkung der Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Manner und
Frauen bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit durch Entgelttransparenz und
Durchsetzungsmechanismen
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Gender Pay Gap in Deutschland

B S o

Bundesgebiet

Bundesliander

9 oy

2006 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Jahr

Im Jahr 2019 lag der Gender Pay Gap erstmals bei genau 20 Prozent. Angaben in Prozent. Quelle: Statistisches Bundesamt 2020a

Quelle: BMFSFJ 2020, S. 6
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Wie sich die Entgeltiocke im Laufe des Berufslebens summiert

CRNEN -

Kachin/Kaoch Krankenpflegerin/ | Buchhalterin/
: Krankenpfleger Buchhalter

Bruttomonatsverdienst
von Mannerm in Vollzeit | |_ 2.108 Euro -| 3.196 Euro -| 4.068 Euro

Bruttomonatsverdienst
vonrrouenmvotser | N 1ss2ewo | (I 5004 coro [ 52 Euro

] ]
................................................... I s s mms s mmmmrraan snnramann s s mrm o mmnnn wammmmnnan 6w mnn RS R R K E R R R AR AR KA R AR A KRR AR R KRS RN REEEE REAEEE EEEE SEEEEE RRSEE EEEEEE EEEEE R

Entgeltlocke von 6 Prozent

im Monat ;
i  1517,76Euro | 2.301,12Euro |  2.928,96 Euro

mWBerstgabeen | 45.532,80 Euro | 69.033,60 Euro | 87.868,80 Euro

Aoty wenn sie diz giechen Berufle qusiber, bickar Frouen end Ménner om Endie dwes BerefSiebens oof gonr enterschisdiiche Gehaiter,
Quele Stotintierbes Bundesomt 20076, agene Berechnongen

]
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Katja Berlin:
Torten der
Wahrheit. Die Zeit
Marz 2024

PROF. DR. ALEXANDRA SCHEELE




Umsetzung EU-Recht in Deutschland
Entgelttransparenzgesetz

1. Individueller Auskunftsanspruch in Betrieben ab 200 Beschaftigte
(in Kraft seit 6.1.2017)

2. Aufforderung an private AG (mehr als 500 Beschaftigte) zur
Uberpriifung der Entgeltstrukturen (,,Betriebliche Prifverfahren®)

3. Berichtspflicht zum Stand der Gleichstellung und Entgeltgleichheit
in lageberichtspflichtigen Unternehmen

Zudem:

Bekraftigung der Verpflichtung von Arbeitgebern, Tarifvertragsparteien
und Interessenvertretungen, gleiche und gleichwertige Arbeit von
Frauen und Mannern gleich zu entlohnen, Definition der
Gleichwertigkeit (§4 Abs. 2) und Anforderungen an die Bewertung von
Arbeit (§4 Abs. 4).
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Umsetzung EU-Rech eutschland

Entgelttrans

1. Individueller
(in Kraft seit

2. ,_A_‘Ufforderu
Uberprifu

3. Berichtspfli
in lageberi

Bekraftigung der Verpflichtun vertragsparteien
und Interessenvertretungen, gleiche und gleichwertige Arbeit von
Frauen und Mannern gleich zu entlohnen, Definition der
Gleichwertigkeit (§4 Abs. 2) und Anforderungen an die Bewertung von
Arbeit (§4 Abs. 4).
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Fazit: Was bringt ,uns Frauen®
die EU?

**Die Europaische Union ist seit ihrer Griindung ein (wenn auch
manchmal stotternder) Gleichstellungsmotor

“*Frauenrechte als Kriterium bei der Aufnahme neuer EU-
Mitglieder

“*Weltweit starkste Verankerung von Frauen- und
Geschlechterrechten

“*Umsetzung von MalRnahmen zur Gleichstellung in Deutschland
oft erst als Reaktion auf entsprechende EU-Vorgaben bzw.
Richtlinien

“*Allerdings: Ob und wie Gleichstellung als Ziel weiter verfolgt
wird héngt von den politischen Entscheidungstrédger*innen ab,
u.a. auch von der Sitzverteilung und der Stérke der jeweiligen
Fraktionen im Europdischen Parlament. Bedeutung der EU-Wahl!
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Vielen Dank!

Zeit fur Rlckfragen und Diskussion

alexandra.scheele@uni-bielefeld.de




